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Krzysztof GOLACHOWSKI ENERGOinfo.PL PRZETARGI PUBLICZNE NA ZAKUP ENERGII ELEKTRYCZNEJ Słowa kluczowe: przetargi publiczne, wybór sprzedawcy WSTĘP Przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej ożywiły rynek energii elektrycznej. Analiza ogłoszonych i rozstrzygniętych postępowań pokazuje zmianę podejścia do przetargów w przypadku energii elektrycznej oraz obrazuje korzyści, jakie można osiągnąć organizując postępowanie w sposób umożliwiających składanie konkurencyjnych ofert, dzięki prawu do swobodnego wyboru sprzedawcy uzyskanego przez odbiorców dzięki liberalizacji rynku. Niniejszy artykuł dotyczy zagadnienia przetargów publicznych. Analiza koncentruje się na 2008 r. Celem autora jest opis i scharakteryzowanie problemu oraz analiza kluczowych zagadnień organizacyjnych, prawnych i rynkowych. Komunikat Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki i Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z 24 kwietnia 2008 r. najwyraźniej zmotywował instytucje zobowiązane do stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych [i] do ogłaszania przetargów publicznych na zakup energii elektrycznej. Od maja 2008 r. zarówno liczba ogłaszanych jak i rozstrzygniętych przetargów znacząco wzrosła. Instytucje samorządowe i budżetowe są zobowiązane do jak najbardziej efektywnego wydawania publicznych pieniędzy, w szczególności tych, które przeznaczone są na zakup energii elektrycznej. Skutecznym narzędziem do realizacji tego celu mogą się okazać przetargi publiczne na zakup energii. Warunkiem koniecznym jest tu jednak takie sformułowanie zasad przetargu, aby umożliwiały one składanie ofert przez wielu konkurujących ze sobą sprzedawców. W Polsce niemal wszyscy odbiorcy energii elektrycznej kupują ją od lokalnych sprzedawców (tj. od przedsiębiorstw obrotu powiązanych kapitałowo z lokalnymi operatorami systemów dystrybucyjnych). Mimo formalnej liberalizacji rynku konkurencja funkcjonuje na nim z wielkimi problemami. Według Urzędu Regulacji Energetyki z prawa wyboru sprzedawcy energii do maja 2009 r. skorzystało zaledwie 1300 odbiorców (spośród ok. 15 mln). W 2008 r. na zmianę zdecydowały się 23 instytucje i firmy. W pierwszym kwartale 2009 r. było ich już 127, a w maju br. aż 90 [ii]. KOMUNIKAT PREZESÓW URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI I URZĘDU ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH W kwietniu 2008 r. Prezesi Urzędu Regulacji Energetyki i Urzędu Zamówień Publicznych przypomnieli w specjalnym komunikacie o obowiązku organizowania przetargów na zakup energii i pokazali skuteczny sposób ich przeprowadzenie. 1/8 Tekst zamieszczony w serwisie Energia365.pl



Najwyraźniej apel poskutkował – widać to po liczbie ogłaszanych przetargów. Od stycznia do kwietnia 2008 r. było to średnio 19 postępowań miesięcznie, podczas gdy od maja do grudnia już 51. Z 4 do 9 wzrosła również średnia liczba rozstrzyganych przetargów [Tabela 1.]. Zanim Prezesi URE i UZP przypomnieli o obowiązku stosowania procedur przetargowych w odniesieniu do energii elektrycznej z uwagi na ustanie przeszkody technicznej o obiektywnym charakterze [iii], tzn. braku możliwości zmiany sprzedawcy, energia elektryczna w zamówieniach publicznych niemal nie występowała. Co ciekawe przeszkoda o obiektywnym charakterze ustała już 1 lipca 2004 r. – wtedy to wszyscy odbiorcy instytucjonalni uzyskali prawo do zmiany sprzedawcy energii. Jednak skorzystanie z niego było przez pierwsze lata praktycznie niemożliwe. Prezesi Urzędu Zamówień Publicznych i Urzędu Regulacji Energetyki proponują dwa tryby [iv] postępowania instytucjom zobowiązanym do stosowania zapisów zawartych w ustawie Prawo Zamówień Publicznych w odniesieniu do zakupów energii elektrycznej. W pierwszym zamawiający stosując tryby podstawowe udzielania zamówień wybiera przedsiębiorstwo zajmujące się obrotem energią elektryczną (tj. sprzedawcę), a następnie udziela zamówienia z wolnej ręki na usługę dystrybucji (czyli wybiera jedynego możliwego operatora systemu dystrybucyjnego – w tym zakresie odbiorcy mają do czynienia z monopolem technicznym). W efekcie zamawiający będzie miał dwie umowy (ze sprzedawcą i operatorem systemu dystrybucyjnego) oraz na koniec okresów rozliczeniowych będzie otrzymywał po dwie faktury (od sprzedawcy i operatora systemu dystrybucyjnego). Drugi sposób organizowania przetargu publicznego na zakup energii elektrycznej polega na tym, że zamawiający w trybie określonym na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy - Prawo zamówień publicznych udziela przedsiębiorstwu obrotu zamówienia publicznego na usługę kompleksową w rozumieniu art. 3 ust. 30 ustawy - Prawo energetyczne, realizowaną na podstawie umowy kompleksowej, o której mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy. W takiej sytuacji zamawiający będzie miał jedna umowę kompleksową zawartą ze sprzedawcą (będzie ona obejmować zarówno sprzedaż energii jak i świadczenie usług dystrybucyjnych) oraz będzie otrzymywał jedną fakturę od sprzedawcy (za zakup energii i usług dystrybucyjnych). Jednak w obecnej sytuacji rynkowej tylko pierwszy sposób wyłaniania sprzedawcy energii może skutkować pojawieniem się konkurencyjnych ofert od wielu sprzedawców. Dzieje się tak dlatego, że usługi kompleksowe w praktyce mogą świadczyć jedynie sprzedawcy energii powiązani kapitałowo z lokalnymi operatorami systemów dystrybucyjnych. I tak w Warszawie jedynym sprzedawcą, który może zaoferować usługę kompleksowa jest RWE Polska (spółka powiązana z RWE Stoen Operator), na Górnym Śląsku jest to Vattenfall Sales Poland (Vattenfall Distribution Poland), w Wielkopolsce – ENEA (ENEA Operator) itd. Liczba sprzedawców, którzy mogą oferować energię na terenie działania poszczególnych operatorów systemów dystrybucyjnych (mają podpisane z nimi tzw. generalne umowy dystrybucyjne) jest znacznie większa. Np. odbiorcy przyłączeni do sieci ENEI Operator mogą liczyć na oferty 29 sprzedawców prądu, a klienci PGE 2/8 Tekst zamieszczony w serwisie Energia365.pl



Dystrybucja Lublin mają do wyboru 18 firm zajmujących się obrotem energią elektryczną [v]. BARIERY ROZWOJU RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ Jedną z podstawowych barier utrudniających wszystkim odbiorcom zmianę sprzedawcy jest kwestia rozwiązywania obecnych umów. Często znajdują się w nich zapisy określające termin wypowiedzenia jako sześciomiesięczny ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego. W praktyce oznacza to, że na zmianę sprzedawcy można czekać nawet 18 miesięcy. Dzieje się tak mimo istniejącego w Prawie energetycznym zapisu mówiącego o rozwiązywaniu z mocy prawa dotychczasowych umów w terminie miesięcznym. Przedsiębiorstwa energetyczne tego nie respektują. Odbiorcom energii pozostaje skarga do regulatora i postępowanie sądowe – brakuje możliwości automatycznego rozwiązania umowy. Co prawda procedury zmiany sprzedawcy mówią o 30 dniach na cały proces, ale w praktyce te 30 dni odnosi się wyłącznie do instytucji, które mają już rozdzielone umowy na zakup energii elektrycznej i świadczenie usług dystrybucyjnych. Procedura zmiany sprzedawcy odnosi się bowiem do operatora systemu dystrybucyjnego. Zapisy znajdujące się w umowach kompleksowych wiążą sprzedawców z odbiorcami. Potwierdza to Rzecznik Odbiorców Paliw i Energii: "Terminy i procedury zmiany sprzedawcy są określone w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej. Ten dokument jest obowiązujący dla dystrybutora, a nie umowa kompleksowa jaką zawarł odbiorca z innym przedsiębiorstwem" [vi]. Z drugiej strony jeśli w umowie kompleksowej (ze sprzedawcą energii) zawarty jest zapis mówiący o sześciomiesięcznym terminie rozwiązania umowy, które jest skuteczne na koniec roku kalendarzowego (tj. wypowiedzenie złożone np. w lipcu 2009 r. powoduje rozwiązanie umowy z dniem 31 grudnia 2010 r.) rzeczywiście powodują ograniczenie terminu rozwiązania tej umowy [vii]. Kolejną barierą jest nierozwiązany problem tzw. umów kompleksowych. Według Prawa energetycznego usługa kompleksowa w odniesieniu do energii elektrycznej jest usługą świadczoną na podstawie umowy zawierającej postanowienia umowy sprzedaży i umowy o świadczenie usługi przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej [viii]. W przypadku przetargów publicznych na zakup energii elektrycznej określenie w przedmiocie zamówienia właśnie usługi kompleksowej w praktyce eliminuje konkurentów lokalnego sprzedawcy energii. Efektem przetargu jest podpisanie umowy z dotychczasowym sprzedawcą, albo kontynuowanie współpracy na dotychczasowych zasadach – bardzo często w takich przypadkach lokalni sprzedawcy nie przystępują do przetargów. Ciągle istotną kwestią jest dostosowanie układów pomiarowych do wymagań operatorów systemów dystrybucyjnych w przypadku zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Po pierwsze jest to kosztowne, a po drugie długotrwałe. Mówiąc o barierach, warto wspomnieć również o braku doświadczenia w uczestnictwie w rynku energii, niewielkiej licznie pozytywnych przykładów firm i instytucji, które dzięki konkurencji skorzystały. 3/8 Tekst zamieszczony w serwisie Energia365.pl



Wyboru sprzedawcy w ramach przetargu nie należy jednak utożsamiać z jego zmianą. W przetargu mogą wziąć udział nie tylko potencjalni nowi sprzedawcy, ale również dotychczasowy. Praktyka przetargowa to potwierdza. Nie dzieje się tak jednak dlatego, że oferty lokalnych sprzedawców atrakcyjniejsze, ale dlatego, że nie ma innych. To z kolei jest efekt formułowania przetargów w sposób, który uniemożliwia uczestnictwo w nich innym firmom. Sytuację na polskim rynku energii elektrycznej komplikuje również utrzymywanie zatwierdzania taryf handlowych w odniesieniu do odbiorców z grup taryfowych G (przede wszystkim odbiorców w gospodarstwach domowych). Do grup G zaliczane są m.in. internaty i więzienia. Ponieważ ceny w taryfach zatwierdzanych są utrzymywane na sztucznie zaniżonym poziomie, to zorganizowanie przetargu na warunkach konkurencyjnych doprowadziłoby do podniesienia cen (sprzedawca lokalny mógłby wykorzystać okazję, aby przestać dopłacać do takiego odbiorcy, a sprzedawcy niezależni nie złożyliby ofert dla siebie niekorzystnych). PRZETARGI PUBLICZNE NA ZAKUP ENERGII ELEKTRYCZNEJ W PRAKTYCE Warto prześledzić, jak przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej wyglądają w praktyce. Informacje na ten temat można znaleźć w Biuletynie Urzędu Zamówień Publicznych [ix]. I tak np. w Gdyni przeprowadzono dwa postępowania na udzielenie zamówień związanych z energią elektryczną. Pierwsze z nich dotyczyło dostawy energii elektrycznej i świadczenia usługi dystrybucyjnej do urządzeń posiadanych przez Gminę Gdynia i zostało przeprowadzone w trybie zamówienia z wolnej ręki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 1 a ustawy Prawo zamówień publicznych. Umowa została zawarta na czas nieokreślony od 2 stycznia 2008 r. (postępowanie przeprowadzono w grudniu 2007 r.). Drugie postępowanie o udzielenie zamówienia na wykonanie usługi oświetlenia ulic obejmującego konserwację i utrzymanie urządzeń oświetleniowych oraz dostawę energii elektrycznej i świadczenie usługi dystrybucji energii zostało przeprowadzone w trybie zamówienia z wolnej ręki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 1 a ustawy Prawo zamówień publicznych. Umowa została zawarta na czas określony od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2011 r. (postępowanie przeprowadzono w czerwcu 2008 r.). Obie umowy zostały zawarte z tym samym wykonawcą, tj. ENERGĄ – Zakładem Oświetlenia Sp. z o. o. W połowie sierpnia 2008 r. miał być rozstrzygnięty przetarg na “Dostawę energii elektrycznej i świadczenie usług dystrybucji energii na potrzeby oświetlenia ulic, sygnalizacji świetlnej i obiektów małej architektury w Rzeszowie”. Został jednak unieważniony ponieważ Rzeszowski Zakład Energetyczny, który jako jedyny stanął do przetargu, złożył dokumentację niezgodną ze specyfikacją. Nadal więc trwa dotychczasowa umowa zawarta na czas nieokreślony z Rzeszowskim Zakładem Energetycznym. Urząd Miasta Szczecin posiada umowę na dostawę energii elektrycznej zawartą na czas nieokreślony i nie organizował żadnego przetargu. W przypadku jednostek organizacyjnych np. szkół udzielane są zamówienia publiczne na podstawie art. 4 pkt 8 PZP (do 14 tys. euro). Urząd Miasta w Bydgoszczy nie organizował przetargów na zakup energii elektrycznej. Jest na etapie przygotowywania tego typu procedury. 4/8 Tekst zamieszczony w serwisie Energia365.pl



Przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej ogłaszają nie tylko samorządy, ale również administracja rządowa, zakłady opieki zdrowotnej, ZUS, jednostki badawczo-rozwojowe, areszty, szkoły, uczelnie czy sądy. Spośród 107 postępowań ogłoszonych w III kwartale 2008 r. 33 prowadziły miasta i gminy, a 5 szkoły, uczelnia i spółka gminna. 19 przetargów dotyczyło oświetlenia ulic miast bądź gmin. Pozostałe miały na celu zakup energii na potrzeby zasilania budynków i innych obiektów. Choć wiadomo, że chodzi o energię elektryczną to w różny sposób określany bywa przedmiot zamówienia w takich przetargach. W lipcu br. w Biuletynie Zamówień Publicznych zamieszczono 42 ogłoszenia o zamówieniach dotyczących energii elektrycznej. Tylko w pięciu przypadkach zamawiający podali jawnie, że szukają wykonawców zainteresowanych wyłącznie sprzedażą energii elektrycznej. W trzech innych przedmiot zamówienia określono jako dostawę energii (również rozumianą jako tylko sprzedaż, tj. bez usług dystrybucyjnych). Trzy przetargi były podzielone na dwie części: jedna dotyczyła sprzedaży energii, a druga jej dostarczania (dystrybucji) do zamawiającego – wykonawcy mogli składać oferty częściowe. W pozostałych 31 przypadków przedmiot zamówienia określono jako kompleksową dostawę energii elektrycznej, tj. sprzedaż i dostawę energii. Czas trwania umów określany przez podmioty zamawiające w specyfikacjach istotnych warunków zamówień wynosi średnio 23,4 miesiąca. Do wyliczenia tej wielkości nie były jednak brane pod uwagę przypadki postępowań, w których umowy miały być zawierane na czas nieokreślony. W III kwartale 2008 r. w przypadku zamówień dotyczących energii elektrycznej czas trwania umowy najczęściej określano na 12 miesięcy. Zdarzały się też krótsze okresy. Najbardziej krótkoterminowa umowa miała obowiązywać zaledwie przez półtora miesiąca. Najdłuższy oznaczony czas umowy to 109,5 miesiąca, co oznacza, że miałaby ona wygasnąć dopiero 14 lutego 2017 r. W trzecim kwartale 2008 r. na największą ilość energii opiewał przetarg publiczny ogłoszony przez miasto Rzeszów, a ściślej przez Miejski Zarząd Dróg i Zieleni w Rzeszowie. Umowa miała dotyczyć zakupu oraz dostaw ok. 10,6 GWh energii elektrycznej w ciągu jednego roku. Wartość tej umowy w odniesieniu tylko do sprzedaży energii to ok. 2,7 mln zł (netto). Przetarg na zakup najmniejszej ilości energii elektrycznej został przygotowany i ogłoszony przez Gminę Korfantów. 1,08 MWh energii elektrycznej miało być kupione w ciągu jednego roku. Wartość takiej transakcji nie powinna przekroczyć 500 zł (netto). Warto również zwrócić uwagę na kilka konkretnych rozstrzygnięć. We wrześniu 2008 r. Urząd Miasta Częstochowa ogłosił przetarg nieograniczony na „zakup energii elektrycznej na potrzeby budynków i lokali biurowych, fontann oraz syren alarmowych”. Dotyczył łącznie ok. 1120 MWh energii elektrycznej i 33 punktów poboru [Tabela 2.]. Oferty złożyły dwie firmy: PKP Energetyka oraz Electrabel Połaniec Grupa Electrabel Polska (nie zgłosił się dotychczasowy, tj. ENION Energia, powiązany z lokalnym operatorem systemu dystrybucyjnego). Jedynym kryterium oceny ofert była cena energii. Rywalizację o zamówienie wygrała firma PKP Energetyka. Średnia cena energii elektrycznej w czasie obowiązywania umowy, która 5/8 Tekst zamieszczony w serwisie Energia365.pl



będzie obowiązywać do końca 2009 r., wyniesie 278 zł/MWh (netto). Roczne oszczędności z tego tytuły wyniosą ok. 80 tys. zł [x]. W październiku 2009 r. Urząd Miejski w Choroszczy ogłosił przetarg publiczny na dostawę w 2009 r. energii elektrycznej ma potrzeby oświetlenia ulicznego i budynków należących do urzędu. Zamówienie dotyczyło 130 MWh energii elektrycznej kupowanej w 115 punktach poboru. Do przetargu zgłosiły się cztery firmy zajmujące się sprzedażą energii: Lumius Polska, PGE Zakład Energetyczny Białystok (dotychczasowy sprzedawca), PKP Energetyka oraz Vattenfall Sales Poland. Najatrakcyjniejszą ofertę przedstawił Lumius Polska – 264 zł/MWh (netto). Najdrożej energię wyceniła PKP Energetyka – 380 zł/MWh (44 proc. więcej niż zwycięzca przetargu). Ceny zaproponowane przez PGE Zakład Energetyczny Białystok były o 10 proc. wyższe niż o ofercie firmy Lumius Polska. Urząd Miejski w Choroszczy odrzucił z udziału w postępowaniu ofertę Vattenfall Sales Poland, bo zawierała błędy w obliczaniu ceny. W kwietniu 2009 r. w przetargu na zakup energii na potrzeby oświetlenia ulicznego na terenie Gminy Olsztyn rywalizowali PKP Energetyka, ENION-Energia oraz ENERGA-Obrót. Oferta ENION-u została odrzucona. W dwóch pozostałych średnie ceny energii elektrycznej mieściły się w przedziale 275-281 PLN/MWh netto. Przetarg wygrała firma ENERGA-Obrót. WNIOSKI Przetarg publiczny pozwala na wyłonienie najtańszego sprzedawcy energii na okres określony w umowie. Jednak, aby było to możliwe, wymagania zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia muszą uwzględniać specyfikę funkcjonowania branży elektroenergetycznej oraz realia rynkowe. Ze względu na obecne zasady współpracy sprzedawców i dostawców (operatorów systemów dystrybucyjnych) energii elektrycznej wiele konkurencyjnych ofert może pojawić się tylko wtedy, gdy postępowanie przetargowe dotyczy wyłącznie sprzedaży energii elektrycznej. W takiej sytuacji wybór operatora systemu dystrybucyjnego następuje w trybie „z wolnej ręki” – takie rozwiązanie rekomendują Prezes Urzędu Regulacji Energetyki i Prezes Urzędu Zamówień Publicznych. Duży odsetek nierozstrzygniętych przetargów na zakup energii elektrycznej świadczy o tym, że warunki określone w dokumentacji przetargowej uniemożliwiają przedstawienie oferty przez sprzedawcę energii innego niż dotychczasowy. Właśnie dlatego lokalni sprzedawcy w znacznej mierze ignorują przetargi na zakup energii, bo bez względu na ich rezultat nadal będą sprzedawać energię zamawiającemu. Jedną z najistotniejszych zalet kupowania energii elektrycznej w ramach przetargów publicznych jest możliwość zagwarantowania stałych cen w czasie obowiązywania umowy. Dzięki temu zamawiający może uniknąć ryzyka podwyżek cen.
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Tabela 1. Przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej w 2008 r. Miesiąc Liczba ogłoszonych Liczba rozstrzygniętych* przetargów przetargów Styczeń 18 5 Luty 21 3 Marzec 18 2 Kwiecień 21 4 Maj 26 6 Czerwiec 29 3 Lipiec 42 5 Sierpień 24 7 Wrzesień 41 7 Październik 46 9 Listopad 85 8 Grudzień 119 27 Razem 490 86 * - w których wyłoniono wykonawcę. Źródło: ENERGOinfo.PL na podstawie BZP Tabela 2. Gmina Miasto Częstochowa – studium przypadku Organizator Gmina Miasto Częstochowa Przedmiot zakup energii elektrycznej na potrzeby budynków i lokali biurowych, fontann oraz syren alarmowych CPV 09.30.00.00-2 Data ogłoszenia 23 września 2008 r. Termin składania ofert 14 października 2008 r. Termin związania umową 30 dni Czas trwania umowy



12 miesięcy (do 31 grudnia 2009 r.)



Ilość energii rocznie



1120 MWh



Moc umowna Operator systemu dystrybucyjnego Wadium Kryterium Liczba ofert Wybrany wykonawca Cena (brutto) Uwagi



894 kW ENION nie najniższa cena 2 PKP Energetyka 379 859,20 zł jawnie określono, że przetarg dotyczy wyłącznie zakupu energii. Nie było mowy o usługach dystrybucyjnych.



Źródło: ENERGOinfo.PL na podstawie BZP i BIP Gminy Miasta Częstochowa
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Referat został opublikowany w tomie Planowanie i zarządzanie w energetyce pod redakcją P. Borowskiego i M. Powałki, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009.
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