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INTRODUCCIÓN. El presente documento explica a nivel de detalle el Enfoque de Cadena de Valor dentro de un marco integral que abarca la provisión de insumos hasta la comercialización, orientado a mejorar la competitividad, equidad y relaciones justas en la cadena productiva. Las pequeñas y medianas agroindustrias en muchos casos, carecen de conocimiento adecuado sobre el termino de cadena de valor y un débil poder de negociación para poder incrementar sus ventas, asimismo se ven limitadas al acceso a los mercados y no pueden aprovechar el potencial de sus cadenas de valor para ampliar y mejorar su competitividad ya que a menudo operan de forma insegura con baja productividad y malas condiciones de trabajo. El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional tiene dentro de sus líneas de trabajo el fomento y promoción de la agroindustria, que ha sido trasladada para su desarrollo al Ministerio de Economía Familiar a fin de articular los esfuerzos de apoyo a la pequeña producción permitiendo transformar el modelo actual con mayor participación de los protagonistas de la economía familiar. 1. Definición de cadena de valor y cadena productiva. 1.1 ¿Qué es cadena de valor? Según el Programa Nacional de Agroindustria Rural – PNAIR – define “Cadena, que integra el conjunto de eslabones, productores, procesadores, comerciantes y distribuidores de un producto en particular que conforma un proceso económico desde la materia prima a la distribución de los productos terminados. En cada parte del proceso se agrega valor”. A pesar de que en muchas ocasiones el concepto de cadena de valor y el concepto de cadena productiva se utiliza de manera indistinta, es importante destacar que ésta última forma parte de la cadena de valor, ya que es a través de una visión más amplia de los elementos de la cadena productiva, que se llega a desarrollar una cadena de valor solidaria.
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DEFINICIÓN DE CADENA DE VALOR Y CADENA PRODUCTIVA. La siguiente tabla muestra las diferencias claves entre el enfoque de cadena productiva y el enfoque de cadena de valor. Aspectos



Cadena Productiva



Cadena de Valor



Estructura organizativa



Actores independientes



Actores dependientes



Orientación



Liderado por la oferta



Liderado por la demanda



Identificación de mercado



Potencial de mercado



Nicho y negocios concretos



Elemento principal



Costo/precio



Valor/calidad



Estrategia



Productos básicos 



Productos diferenciados



Relación entre actores



Informal



Formal



Visión de la relación



Corto plazo



Largo plazo



Nivel de confianza



Bajo / medioA



Flujo de información



Escasa o ninguna



lto Amplia



1. Enfoque de articulación de una Cadena de Valor. El fomento de la cadena de valor impulsa el crecimiento económico como una condición previa necesaria para aumentar los ingresos, asegurando que el ingreso adicional beneficie realmente a los protagonistas. A continuación se brinda las siguientes oportunidades:
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• Tener una visión amplia de la cadena productiva y el manejo de información es más completo. • Identificación y análisis de cuellos de botella, puntos críticos y soluciones más efectivas y de mayor impacto para mejorar la competitividad de la cadena. • Incidir en otras expresiones y dimensiones de la pobreza, que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los miembros de la cadena de menores ingresos, de la familia y la comunidad. • Permite la búsqueda de sinergias o alianzas entre los diferentes protagonistas para hacer un uso más efectivo de los recursos. La composición general de una cadena de valor para efectos del análisis del MEFCCA, se pretende ilustrar todos los elementos que conforman e interfieren en una cadena de valor. Estos se describen a continuación: • Eslabones de la cadena de valor: Aquellos agentes económicos con riesgo de exclusión con quienes se requiere fortalecer las relaciones justas de intercambio a lo largo de la cadena. Tanto los eslabones como los entes de servicio y proveedores (recuadros azules, gráfico No.1) son integrantes activos de la cadena de valor.



• Flujo de información: La importancia de la información radica en que el conocimiento de la tendencia de mercados y realidades de los interlocutores inmediatos de las pequeñas unidades productivas, genera mayores oportunidades y ventajas, ya sea para aprovechar demandas o para generar alianzas que faciliten la búsqueda de soluciones conjuntas que beneficien el crecimiento.
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• Ejes transversales: Se cuenta con aspectos a considerar independientemente del eslabón donde se esté trabajando. El enfoque de género es una necesidad que se mantiene en todas las etapas. • El respeto al medio ambiente: Para que el crecimiento sea sostenible y justo, se debe de garantizar tener un acceso a los recursos naturales igual o mejor del que se tiene hoy para la satisfacción de sus necesidades. Por tanto, el desarrollo de la cadena debe implicar modelos productivos y de servicios, amigables y respetuosos con la madre tierra, que prevengan y controlen la contaminación. • Infraestructura y Financiamiento: El financiamiento es fundamental para el desarrollo de la cadena, ya que tiene más posibilidades de demandar e incidir en la creación de políticas e incentivos que faciliten el financiamiento y la inversión.



• Marco Legal y apoyo institucional: El rol de la cadena de valor ante el marco legal es de dos vías: un primer sentido de implementación adecuada de este marco legal que brinda productividad, competitividad y respaldo institucional, y un segundo sentido de incidencia desde la cadena de valor, para la creación de normativa que desde la realidad y la demanda de los sectores, puedan dar respuesta a las condiciones necesarias para el desarrollo. 6
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Gráfico No. 1. Esquema de componentes de una cadena de valor
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2. Elementos necesarios a considerar para emprender un enfoque de cadena de valor como estrategia de desarrollo de los sectores productivos. El Conocimiento del mercado y la demanda del producto que se está trabajando. Sus propiedades y las características que permiten el acceso al mercado.



Los productores y sus capacidades de producción, ubicación geográfica, nivel de organización, comunicación y relaciones establecidas



La disposición de las instituciones vinculadas al sector productivo que se está desarrollando, conocimiento, incidencia, vinculación con los actores, planes y recursos destinados



La presencia de otros prestadores de servicios privados que se relacionan con el producto y el sector tales como: proveedores de insumos, tecnología, asistencia técnica, universidades y centros técnicos



El estado de las relaciones entre los distintos actores en cada eslabón de la cadena
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Tareas para conceptualizar el fomento de la cadena de valor para el desarrollo. Con la certeza de que el fomento de la cadena de valor contribuye realmente a reducir la pobreza, distinguimos dos tareas: - (Tarea 0.1) Evaluar potenciales y limitaciones del fomento de la cadena de valor en una situación de desarrollo dada. - (Tarea 0.2) Combinar el fomento de la cadena de valor con otros enfoques de desarrollo. (Tarea 0.1) Evaluar potenciales y limitaciones del fomento de la cadena de valor. La primera tarea incluye verificar si se cumplen las condiciones mínimas para la participación de los protagonistas en los mercados comerciales. Si se carece del cumplimiento de ciertas condiciones, el diseño de un programa de desarrollo podría incluir enfoques adicionales que preparen y respalden un componente de fomento a la cadena de valor. Factores que afectan la participación de los protagonistas en los mercados comerciales: Ámbito y política comercial • Para realizar negocios, el entorno comercial implica riesgos más altos y costos relativamente más altos para las pequeñas agroindustrias, en comparación con las grandes. Acceso a los mercados de servicios transversales • Las pequeñas agroindustrias se ven negativamente afectadas por las condiciones de acceso a los mercados financieros formales, que exigen avales y garantías. • Debido al volumen de sus operaciones, las pequeñas agroindustrias enfrentan regularmente problemas de acceso a los mercados de insumos y de servicios empresariales.
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Activos productivos y derechos de propiedad • Un acceso limitado a salud y educación colocan a los protagonistas de la pequeña agroindustria en desventaja en los mercados laborales. • La falta de activos y de derechos de propiedad sobre la tierra y el agua limitan críticamente la inversión de los protagonistas de la pequeña agroindustria. Condiciones de ubicación La ubicación de las pequeñas agroindustrias puede convertirse en un problema cuando las actividades de agregación de valor o transformación se realizan muy alejados de la zona de comercialización y se trata, por ejemplo de un producto perecedero o de corta vida útil. III Impactos negativos potenciales del desarrollo orientado a los mercados y medidas de mitigación. Se debe estar consciente de las potenciales implicaciones negativas del uso de un enfoque comercial de desarrollo de mercado. Un tema se refiere a las consecuencias del cambio estructural: el fomento de mercados competitivos tiende a eliminar a los productores tradicionales de la industria y de la agricultura a pequeña escala, en beneficio de los productores más grandes y más eficientes. Cualquier inversión para mejorar la productividad en los mercados de alimentos de bajo valor, altamente competitivos, se traduce en una caída de los precios. (Tarea 0.2) Combinar el fomento de la cadena de valor con otros enfoques de desarrollo. Los diseños típicos de programas incluyen combinaciones de: • Fomento de cadena de valor + desarrollo económico territorial (DELR o desarrollo rural). • Fomento de cadena de valor + desarrollo del mercado de servicio empresarial (SDE). • Fomento de cadena de valor + asesoría en política económica. 10
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La perspectiva hacia mercados específicos utilizada por el enfoque de cadena de valor también armoniza bien con los programas de desarrollo en las áreas de gestión de recursos naturales, en especial la sostenibilidad del bosque tropical, ecosistemas marinos y biodiversidad. Un principio clave para proteger dichos recursos naturales es el uso económico sostenible de los mismos.



Combinar el fomento de la cadena de valor con el desarrollo económico regional. El desarrollo económico territorial (local y regional) (DET, DELR o DEL) es un enfoque de desarrollo bien sustentado. El análisis de su potencial económico comienza con una perspectiva multisectorial y conduce a la identificación de un mercado promisorio y de cadenas de valor. A su vez, el enfoque en una industria o cadena de valor específica permite visualizar todos los vínculos comerciales hasta llegar a los mercados del consumidor final. El análisis de la cadena de valor a menudo revela los factores de localización que deben ser abordados para aumentar su competitividad. Pasos metodológicos para el enfoque de cadenas de valor 1. Conocimiento del mercado y su demanda. 2. Identificación de los territorios productivos que se vinculan a la cadena. 3. Diagnóstico y mapeo del flujo de la cadena y de la participación de actores en cada eslabón. 4. Organización del proceso de articulación productiva territorial y nacional. 5. Establecimiento de mecanismos de funcionamiento y de planes de acción de corto y mediano plazo. 6. Elaboración de planes de desarrollo nacional del sector.
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Desarrollo de cada paso: a) Conocimiento del mercado y su demanda. Los actores involucrados en el desarrollo de una cadena de valor realizarán un análisis amplio de la demanda del producto o productos que se generan. Se apoyará en las fuentes especializadas del país en el conocimiento de mercados y en la información obtenida de los productores organizados e individuales. b) Identificación de los territorios productivos que se vinculan a la cadena. Se procederá a identificar en el país los territorios donde se genera la mayor actividad económica relacionada con el sector productivo que se está promoviendo. Por ejemplo: Rubro productivo Plátano Lácteos Cacao



Principales Territorios Rivas, Chinandega Chontales, Boaco, RAAS, RAAN Río San Juan, Siuna, Rosita, Bonanza, El Rama, Muelle de los Bueyes, Nueva Guinea Matagalpa, Waslala, La Cruz del Río Grande y otras zonas potenciales para el rubro.



c) Diagnóstico y mapeo del flujo de la cadena y de la participación de actores en cada eslabón. El diagnóstico de la cadena es una herramienta esencial para la implementación del enfoque de cadenas de valor en un sector productivo. Se necesita ordenar la información existente y establecer un formato y un procedimiento de diagnóstico práctico que permita en un tiempo no muy extenso contar con la información suficiente para la toma de decisiones adecuadas para el desarrollo de cada eslabón de la cadena de valor. Es importante destacar que de acuerdo a la utilidad que se quiera dar al estudio de cadena, se adecuará la herramienta de diagnóstico. Por ejemplo, si se quiere analizar la participación de la mujer a lo largo de la cadena, y se decide realizar entrevistas, se deberán incluir preguntas a cada actor que sugiera la cantidad de mujeres por actividad realizada y el nivel de liderazgo en cada una de las actividades; por otro lado, si el análisis de cadena será utilizado para distribuir los ingresos de manera equitativa entre los actores, se debe incluir aspectos relacionados con precios de 12
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compra y venta de cada materia prima o artículo y determinar el cambio del valor en cada eslabón, de esta manera se puede inferir cuál de los eslabones (producción, transformación o comercialización) se está quedando con la mayor parte de las utilidades. El mapeo es un elemento clave para identificar cómo se comportan los distintos actores en cada eslabón y así identificar el nivel y calidad de las relaciones existentes y de la comunicación en cada proceso que se realiza. Este mapeo es preferible hacerlo en dos niveles: - En cada territorio identificado. - En el nivel nacional con la participación de representantes de los distintos eslabones. La interpretación de las relaciones entre los actores de cada eslabón permite identificar los cuellos de botella, las mejores lecciones, los actores relevantes, la incidencia de las instituciones del Sistema de Producción, Consumo y Comercio, así como la organización de las fuerzas productivas.
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REFERENCIA BIBLIOGRÁFICA: • Adaptación al modelo cero de análisis de cadena de valor, value links GTZ 2010. • Trabajo conjunto Dirección General de Agroindustria MEFCCA en la aplicación de metodologías de cadena de valor en los programas y proyectos.
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